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Rozpocet na vode? V médiach sa v suvislosti s rozpoétom objavili ¢udné informacie. Podstata sa da zhrnat
nasledovne: Vlada pocita s ekonomickym rastom Slovenska na rok 2009 na urovni 6,5%, ¢o sa
zda byt v si€asnych podmienkach globalnej finanénej a ekonomickej krizy znaéne optimisticky
predpoklad. Pontka sa hypotéza, Zze rozpocet sa na Slovensku prestal robit’ logickym spdsobom
a Ze vlada si najskor stanovi svoje ambiciézne vydavkové plany a potom niekto, asi najskor
nejaki bezvyznamni dradnickovia z ministerstva financii, k tymto stanovenym vydavkovym
ramcom domaluju danové prijmy, pripadne ekonomicky rast, aby to pésobilo aspon trochu
doveryhodne. Musim uznat, znie to logicky, ma to slu$ny medialny potencial, problém vsak je, ze
je to celé nezmysel a je za tym v lepSom pripade amatérska novinarska praca.

Ako to teda je, respektive ako sa na Slovensku robi rozpoCet? NaStastie netreba nad tym vela

Systém filozofovat, staci v tomto pripade len trocha zékladnej osvety, pripadnym zaujemcom rad poskytnem
makroekonomickych detailneji vyklad. Je totiz malo veci horSich, ako ked prevlada v odbornej Ci laickej verejnosti nazor, ze
a dariovych prognéz MFSR rozpoget na Slovensku je oby&ajna fraska a s peniazmi darovych poplatnikov sa hré bez pravidiel.

Pri Uvahach o priestore pre manipulaciu s rozpo¢tom podla mia postaCuje znalost zakladnych faktov v
dvoch oblastiach: ako sa progndzuju dariové prijmy a ako sa zostavuje rozpocet na Slovensku. V oblasti
odhadov dani existuje nasledovny systém. Trikrat do roka (v januari, jini a septembri) zvola MFSR
najskor tzv. Viybor pre makroekonomické prognézy a nasledne asi s dvojtyzdiovym odstupom aj Vybor
pre dafové progndzy. Na tychto vyboroch MFSR prezentuje svoje makroekonomické a darfové
progndzy, ktoré su porovnavané a analyzované ostatnymi ¢lenmi vyboru, ktorymi su zastupcovia NBS,
SAV, Infostatu ale aj hlavnych komerénych bank. Vybory maju svoj Statut, na zaklade ktorého musi
kazdy ¢len vyboru prezentovat svoje prognézy a zarovefi (o je podstatnejSie), kazdy Clen sa musi
vyjadrit k progndézam MFSR, & su podlfa neho konzervativne, realistické alebo optimistické. Toto
hodnotenie je potom explicitne uvedené v textovej Casti rozpodtu.

Pre informaciu, podla Stattov su oba vybory otvorené, teda mdze do nich kedykolvek vstupit dalsi ¢len
a podiefat sa tak na kontrole najdélezitejSej stranky verejného rozpoétu. Existuje len jedna zakladna
podmienka Clenstva a sice povinnost predkladania vlastnych prognéz a spdsobilost zGcasthovat sa
odbornej diskusie. Inymi slovami, vo vyboroch su zastupené vSetky institlcie na Slovensku, ktoré sa
aspof trochu seridzne zaoberaju makroekonomickym prognézovanim.

Tento systém na Slovensku funguje od roku 2004 (makroekonomicky vybor), respektive od roku 2005
(danfovy vybor). Dodnes sa konalo 15 makroekonomickych a 13 dafovych vyborov. Za celu histdriu boli
vSetky vyjadrenia v3etkych ¢lenov vyboru ku vSetkym makroekonomickym i dafiovym prognézam MFSR
také, ze prognézy MFSR sU realistické alebo konzervativne. Jedinou vynimkou je NBS, ktora na
poslednych dvoch daflovych vyboroch povazovala dafiové (nie makroekonomické!) prognézy MFSR za
optimistické. Opét len pre informaciu, Statdty vyborov, vSetky prognézy MFSR, hodnotenia &lenov vyboru
spolu s komentarom MFSR, ktory vysvetluje predpoklady a zmeny svojej poslednej prognozy oproti
predoslej, su uverejnené na webovej stranke MFSR (www.finance.gov.sk/ifp).




Rozpoctovanie na
Slovensku

Zatial' posledny makroekonomicky vybor, na ktorého progndzach je postaveny aktualny navrh rozpoctu,
sa konal 12. septembra 2008. Nasledne sa uskutocnil dafovy vybor 22. septembra 2008. NizSie v
tabulke moZno najst porovnanie prognoz ekonomického rastu na rok 2009 v3etkych ¢lenov vyboru. Len
dopifiam, e prognéza MFSR bola vietkymi élenmi vyboru (ako vzdy od roku 2004) ozna¢ena ako
realisticka.

Prognoézy ¢clenov Vyboru pre makroekonomické

prognodzy o raste HDP za rok 2009 zo dna 12.9.2008

Clen o/o
MFSR 6,5
NBS 6,6
CSOB 6,5
INFOSTAT 6,5
ING 6,4
SLSP 6,0
SAV 72
TB 7,7
VUB 6,5

Zdroy: dlenovia V'yboru pre makroekonomické prognigy

Teraz trochu osvety z oblasti zostavovania rozpoétu. Ten sa na Slovensku tiez zostavuje v troch
zakladnych fazach, poénlc vychodiskami a kon&iac navrhom, ktory schvaluje vldda. Aktualizicia
makroekonomickych a dafovych progndz je vzdy logicky na zaciatku tychto faz. Samotny rozpocet vSak
nie je len dokument obsahuijlici zmes podivnych tabuliek a textov, ako si mozno niekto predstavuje, ale je
to v prvom rade narogny proces, na konci ktorého je tento formalny dokument. Tento proces v sebe
obsahuje fazy odhadovania a aktualizacie progndz makroekonomického prostredia, dafovych a
nedarnovych prijmov, ale najmé fazu politickych negociacii a rozhodovania o vy3ke deficitu a distriblcii
vydavkov medzi jednotlivé vydavkové kategorie, ktoré su indtituciondlne a politicky reprezentované
najma jednotlivymi ministerstvami, respektive ministrami.

Tento proces je velmi vyznamny, pretoze sa v fiom rozhoduje o spdsobe vyberania prijmov od
obyvatel'stva (dane) a nasledne o pouZiti tychto zdrojov, ¢o st sumy radovo vy3Sie ako si bezny ob¢an
vie predstavit. Kazdy vyznamny proces z definicie musi mat nejaké pravidla a jednym z nich je ¢asovy
ramec. Na Slovensku je to tak, Ze vlada sa musi dohodnut na rozpoCte a odovzdat ho na dalSie
rokovanie do Narodnej rady SR najneskér 15. oktdbra. Tym, ktori maji aspon zakladny zmysel pre
realitu je potom na prvy pohlad jasné, Ze ked rozpoCet musi byt v istom termine hotovy, jeho zakladna a
prvotnd faza v podobe makroekonomickych a dariovych prognéz musi byt pripravend v dostato¢nom
¢asovom predstihu. Na zaklade mojej hrubej znalosti systémov rozpo¢tovania v inych krajindch mézem s
pravdepodobnostou hranigiacou s istotou tvrdit, Ze Slovensko je jedna z méla krajin EU, ktora pripravuje
rozpoCet na zaklade tak aktualnych (a transparentne preukazatelnych!) informacii, bezny Standard je
uzatvérat makroekonomické a dariové progndzy pre rozpocet na buddci rok v jini.

Inymi slovami, vidda SR mohla 15. oktdbra schvalit len taky rozpocet, ktory je zaloZeny na aktualnych a
zaroven transparentnych (vybormi odsuhlasenych) predpokladoch o makroekonomickom a dafovom
vyvoji. Ak sa dnes Spekuluje o tom, &i sa makro a dane prikrasluju podfa Zelani politikov, nie je to
v podmienkach Slovenska len urdZka ministerstva financii, ale aj najuznavanejSich analytikov
komerénych bank na Slovensku, lebo ti maji nad tymito kategoriami priamy dohlad.

V kontexte znizenia odhadu ekonomického rastu napriklad zo strany VUB na 3% v roku 2009 sa
navodzuje dojem, ze MFSR ma v rozpoCte nerealistické predpoklady. Fakty su vSak také, ze v Case
makroekonomického vyboru mala VUB zhodou okolnosti Gipine rovnaky odhad ekonomického rastu ako
MFSR, teda na trovni 6,5%. Je Uplne v poriadku, ak VUB 5.10.2008 v médiach avizuje, Ze reviduje svoju
progndzu smerom nadol, ale asi ani najvacsi naivista si neméze mysliet, Ze priprava rozpoétu méze byt
tiez takto flexibilna. Opakujem, nejde o Sikovnost prognostikov aktualizovat prognézy, kde z odborného
hladiska MFSR patri na Slovensku medzi $picku, ale o pravidla rozpoctového procesu.

Zo véetkého najdoleZitejSia je asi prakticka otazka, Ze teda dobre, uvedomuijuc si fakt, Ze rozpodet nie je
otvorend knizka, v ktorej si meni ktokolvek &okolvek, napriek tomu ostéva legitimna otdzka, &i kvoli
rozpoCtovym pravidlam bude mat Slovensko nerealisticky rozpoget? Na upokojenie tych, ktori by
nemohli z tohto ddvodu spavat mozem povedat, Ze necaka nas ani v tomto pripade drama. Standardne
sa to riesi tak, Zze ked su jasné a transparentné predpoklady rozpoctu, ktoré sa v ¢ase pinenia rozpoCtu
ukazu z roznych dévodov ako nespravne (zakladny dovod je absencia kristalovej gule na MFSR, za ¢o
sa ospravedinujem), viada ma moznost' spinit svoje ciele viacerymi spdsobmi. Méze zvysit dane, zniZit
vydavky alebo zmenit saldo v priebehu rozpo€tového roka. Jednoduché, nie?



Slovensko vSak uz podobny problém rieSilo v minulosti aj inym spdsobom, ktory v inych krajinach nie je
bezny, pretoze je velmi komplikovany, ale sliZi ku cti MFSR, Ze ho realizovalo s ciefom zrealnit
predpoklady rozpoCtu. V novembri roku 2006 sa konal mimoriadny makroekonomicky a nasledne aj
dafovy vybor. Bolo to na zaklade opacnej situacie, ked existovali relevantné indicie, Ze ekonomike
Slovenska sa mimoriadne dari (flash odhad HDP za 3. kvartal 9,8%) a preto mdéZe byt rozpodet na
buduci rok podhodnoteny, pretoze je zalozeny na prili§ konzervativnych predpokladoch. Osobne nevidim
ddvod, ked sa nazbiera dostatocne vela relevantnych informéacii, aby MFSR prehodnotilo predpoklady
rozpoctu na rok 2009 este v tomto roku. Je vSak potrebné mat na pamati dve veci. MFSR priklad vébec
najvacsi doraz na transparentnost, ale zaroven na zodpovednost rozpoctovania danovych prijmov, preto
je potrebné velmi dobre zvazit, &i existuju relevantné argumenty v prospech zvolania vyborov a
pripadného otvorenia rozpo¢tu. Je tu aj ina, Cisto odborng dimenzia problému. Nie som si isty, ¢i Upine
kazdy, kto dnes hovori do makroekonomickych progndz, lebo je to sexi téma, mé aspori z&kladné
vedomosti 0 vztahu medzi finanénou a realnou ekonomikou a charaktere rozdielu ekonomického rastu
medzi Slovenskom a USA.

Zaverom chcem predlozit' pomerne silné tvrdenia a osobne privitam kazdu ponuku na odbornu
polemiku o nich. Slovensko ma momentalne najtransparentnejSi a politicky najmenej
ovplyvnitefny systém rozpoctovania makroekonomickych ramcov a danovych prijmov spomedzi
vSetkych krajin EU a OECD. Tento systém nepadol z neba, nastartoval sa v roku 2004 a dodnes
pretrvava. Vysledky su rovnaké preto, Ze to robia prakticky ti isti l'udia, ale predovsetkym existuje
ten isty systém a procedury aktualizicie prognéz. Dovolim si dokonca tvrdit, Ze systém sa stale
zlepsuje a dnes je este viac transparentny, ako v roku 2004. Inymi slovami, od roku 2004 nie su
pri makroekonomickych a danovych prognézach v hre politici, ale len odbornici z MFSR a inych
domacich institucii. Niektori novinari by si preto mali najst’ inu, ,,FahSiu“ tému na politizovanie,
alebo sa aspoi oboznamit’ so zakladnymi faktami témy, ktora chcu spracovat. V druhom pripade
im budem vzdy Ustretovy a ndpomocny.



